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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 127
DE 2004 CAMARA ACUMULADO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 34 DE 2004

por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.
Bogota, D. C., 5 de octubre de 2004.
Honorable Representante
HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente
Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate a los Proyectos de
Acto Legislativo nimero 127 de 2004 Camara acumulado Proyecto de Acto
Legislativo nimero 34 de 2004 Camara, por el cual se adiciona el articulo 48
de la Constitucion Politica, presentados por los sefiores Ministros de Hacienda
y de la Proteccidn Social, en los siguientes términos:

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Ambos proyectos, a pesar de tener diferencias en aspectos formales,
buscan, mediante la adicion de unos incisos al articulo 48 de la Constitucion
Politica, modificar el sistema pensional en Colombia. Los proyectos pretenden
introducir los criterios de sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad
Social y de equidad (estableciendo que a partir del 2008 los requisitos y
beneficios pensionales para todos seran los que establezca la Ley del Sistema
General de Pensiones), se busca también eliminar los regimenes especiales,
establecer un tope maximo para las pensiones, y la eliminacion de la mesada
14 para los nuevos pensionados.

Enel Proyecto nimero 127, se adiciona el reconocimiento de lacompetencia
del Congreso para modificar el régimen de pensiones, sin que puedan
oponérsele expectativas o derechos adquiridos cuando no se han cumplido
aun los requisitos establecidos por la ley.

Con esto, el Gobierno Nacional, en la exposicion de motivos expresa que
“(e)l proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del
Congreso constituye un elemento fundamental del conjunto de medidas que
se han venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas que se
presentan en materia de financiacion del pasivo pensional”.

Expresan los autores que es preciso incluir los criterios de equidad y
sostenibilidad financiera “por cuanto se dispone de recursos limitados que
deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la poblacion, para

lo cual se deben establecer los mecanismos que logren su suficiencia con el
fin de que realmente se dé la efectividad del derecho”.

Esta propuesta de introducir unos cambios definitivos en el régimen
pensional de los colombianos, obedece al creciente desequilibrio que se
evidencia en el sistema pensional. El problema financiero se ha calificado
como estructural, resultado de bajas o nulas cotizaciones, dispersion de
regimenes pensionales y beneficios exagerados, ademas del proceso
demografico y la maduracién del régimen de prima media. La Ley 100 de
1993 no resulto6 suficiente para solucionar estos problemas, no cobijo a todos
los sectores, manteniendo al margen unos regimenes costosos como el de los
miembros de las fuerzas militares, el de los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a los trabajadores de Ecopetrol. A esto
se adicionaron las convenciones o pactos colectivos que, irresponsablemente,
incluyeron beneficios exagerados para sus miembros.

Finalmente, el gran desequilibrio entre cotizaciones y beneficios del
sistema pensional, obligd a la utilizacion de las reservas del Seguro Social,
ademas de recursos del presupuesto general de 1a Nacion, que para el afio 2004
equivalena4.6% del PIB ($8.2 billones)'. Asilas cosas, y tal como lo explican
los Ministros de Hacienda y de la Proteccion Social en la exposicion de
motivos, se genera una transferencia intergeneracional de pasivos, en la
medida que los actuales y futuros contribuyentes, con sus aportes de impuestos
y cotizaciones, terminardn financiando no so6lo la deuda causada de las
pensiones corrientes, sino su propio gasto social y sus futuras pensiones.
Manifiestan los autores, que la aprobacion de las Leyes 797 y 860 de 2003,
no son suficientes todavia para disminuir el déficit, mientras que se mantienen
unas altas cifras de evasion, por lo que sefialan que el Acto Legislativo
reforzara estas medidas.

2. BREVE RECUENTO HISTORICO SOBRE EL REGIMEN DE
PENSIONES EN COLOMBIA

El sistema de seguridad social en Colombia se remonta a los afios 1945 y
1946, cuando se crearon la Caja Nacional de Prevision, Cajanal, y el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, ISS. Al mismo tiempo, se crearon las cajas
de prevision, departamentales y municipales en todo el pais.

Con la Ley 90 de 1946, por medio de la cual se cred el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, se instaurd un sistema de seguro social
propiamente dicho, como patrimonio auténomo para el reconocimiento de las
prestaciones. Todas las cajas de prevision, nacionales y territoriales,
funcionaban con aportes del Estado y trabajadores publicos. Este sistema se
caracteriz6 por el inadecuado manejo administrativo, generosos beneficios
extraordinarios y falta de recursos.

I Datos tomados de la exposicion de motivos a los proyectos, publicados en las

Gacetas del Congreso nimero ...
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La Constitucion de 1991 dio luz verde a la reestructuracion del Sistema
Pensional, que emprendio la Ley 100 de 1993.

Segun el articulo 10 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de pensiones
tiene por objeto garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, asi como propender a la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos
con un sistema de pensiones. Para ello, se establecieron dos regimenes de
pensiones: el de prima media con prestacion definiday el de ahorro individual,
estos dos regimenes son excluyentes, pero coexisten.

* El Régimen Solidario de Prima Media con prestacion definida.

Es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion,
previamente definida de acuerdo con lo previsto. A este régimen se aplican
las disposiciones vigentes para los seguros de invalidez, vejez y muerte a
cargo del ISS, con las adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en
la Ley 100 del 93.

Este régimen cuenta con las siguientes caracteristicas:
* Es un régimen solidario de prestacion definida.

* Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica que garantiza el pago de las prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos
gastos de administracion y la constitucion de reservas de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, y

* El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores
los afiliados.

El Régimen de Ahorro Individual con solidaridad.

Es el conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales
se administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las
pensiones y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 100.

Este régimen esta basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de
pensién minima y aportes al Fondo de Solidaridad y propende por la
competencia entre las diferentes entidades administradoras del sector privado,
sector publico y sector social solidario que libremente escojan los afiliados.

Se caracteriza por:

* Los afiliados al régimen tienen derecho al reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez, invalidez y de sobrevivientes, asi como de las
indemnizaciones contenidas en la Ley 100, cuya cuantia dependera de los
aportes de los afiliados y empleadores, su rendimientos financieros y de los
subsidios del Estado cuando a ellos hubiere lugar.

* Una parte de los aportes mencionados, se capitaliza en la cuenta
individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se destina al pago
de primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y de sobrevivientes
y la asesoria para la contratacion de la renta vitalicia, financiar el F.S.P. y
cubrir el costo de administracion del régimen.

* Las cuentas de ahorro pensional son administradas por las entidades
autorizadas para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control del Estado.

* Los afiliados al sistema pueden escoger y trasladarse libremente entre
entidades administradoras y seleccionar la aseguradora con la cual contratar
las rentas o pensiones.

* El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio autonomo propiedad de los afiliados, denominado Fondo de
Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora.

* Las entidades administradoras deben garantizar una rentabilidad minima
del Fondo de Pensiones que administran.

* El patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima de que trata el literal anterior y el desarrollo del negocio
de administracion del Fondo de Pensiones.

* El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a
que este tenga derecho, cuando las entidades administradoras o aseguradoras
incumplan sus obligaciones, en los términos de la Ley 100, revirtiendo contra
el patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las sanciones
pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

* Se establecid también el derecho al reconocimiento de bonos pensionales
a los afiliados al régimen que hubieren efectuado aportes o cotizaciones al

ISS, o a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o prestado servicios
como servidores publicos, o trabajando en empresas que tienen a su exclusivo
cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladasen la parte proporcional del
calculo actuarial correspondiente.

* En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aporta los recursos
necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la
capitalizacion de los aportes de los afiliados y sus rendimientos financieros
fueren insuficientes.

* La Superintendencia Bancaria se encarga de la vigilancia y control de las
entidades administradoras de los Fondos de Pensiones.

Este régimen cuenta en la actualidad con mas de cinco millones de
afiliados, como lo expresd en la Audiencia Publicael Presidente de Asofondos,
Luis Fernando Alarcon.?

* El Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, Fonpet®.

Antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993, el Sistema Pensional
de las entidades territoriales se caracterizaba porque estas reconocian y
pagaban sus pensiones directamente o a través de cajas o entidades de
prevision, que por disposicion de la ley, tuvieron que ser liquidadas y
sustituidas por los Fondos Territoriales de Pensiones.

El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos de los
departamentos, municipios y distritos, asi como de sus entidades
descentralizadas, entrd a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, lo cual
implica: que por tarde en dicha fecha estas debieron afiliar a todos sus
servidores publicos a una entidad autorizada dentro del Sistema General de
Pensiones, bien sea del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el ISS y las cajas que fueron declaradas solventes,
o Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP.

La Ley 100 de 1993 obliga a los entes territoriales a estimar la magnitud
de la deuda con sus trabajadores, pensionados y retirados, esto es, a evidenciar
el tamafio de su pasivo pensional, para poder comenzar a constituir y/o
provisionar las respectivas reservas, puesto que no tener este pasivo claro les
conlleva riesgos frente a su estabilidad fiscal y su futuro como entidades
viables y autonomas.

El cumplimiento de las obligaciones pensionales en las entidades
territoriales se ha visto afectado porlos varios y costosos regimenes pensionales
y por la insuficiente e inadecuada informacién de historia laborales.

La Ley 549 de 1999, por la cual se cre6 el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, Fonpet, cre6 un sistema de ahorro obligatorio
que tiene por objeto recaudar recursos para que las entidades territoriales
cubran sus pasivos pensionales.

El Fonpet es un fondo sin personeriajuridica administrado por el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico a través de patrimonios autonomos constituidos
en Sociedades Fiduciarias, a quienes se les adjudicé mediante Licitacion
Publicanimero 05 de 2001. El Fonpet no sustituye a las entidades territoriales
en su responsabilidad frente a sus pasivos pensionales ya que estos pasivos
seguiran estando a cargo de las entidades territoriales, pero si es un mecanismo
de garantia para la constitucion de las respectivas reservas.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES SOBRE LOS CAMBIOS
QUE SE INTRODUCIRIAN AL SISTEMA PENSIONAL EN COLOMBIA

a) Sobre la sostenibilidad financiera del sistema

Los autores manifiestan que la introduccion de este concepto en la norma
constitucional garantizara que los esfuerzos de saneamiento del problema
pensional no se pongan en peligro por la toma de decisiones que hagan
nugatoria la aplicacion de este principio, por cuanto al tener rango
constitucional, todas las autoridades publicas quedan vinculadas en sus
actuaciones por el mismo.

Sin embargo, los ponentes consideramos que si bien es cierto que debe
garantizarse un equilibrio financiero, este no puede de ninguna manera
vulnerar el valor de las mesadas reconocidas de conformidad con la ley, pues
el valor de las mismas, al quedar definidas y consolidadas bajo el imperio de
una ley y al quedar incorporadas al patrimonio de las personas, constituye ya
underecho adquirido del afiliado. Por estarazdn, en el pliego de modificaciones

2 Audiencia Publica sobre el tema pensional realizada en la Comisién Primera de la

Camara el 4 de octubre de 2004.

Informacion tomada del portal del Fonpet, en la pagina del Ministerio de Hacienda
www.minhacienda.gov.co
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que pondremos a consideracion de los miembros de la Comision Primera, se
incluye una salvaguarda que garantiza no so6lo el pago de las mesadas
pensionales, sino que establece la imposibilidad de reducirlas una vez
reconocidas, salvedades necesarias para que el gobierno de turno no pueda
afectar el monto de las pensiones ni suspender el pago de las mismas.

Los ponentes ratificamos que la irresponsabilidad en algunos casos del uso
de los recursos pensionales del Régimen de Prima Media por parte del
Gobierno Nacional no pueden ser trasladados a los beneficiarios de la
seguridad social; la destinacion diferente de los recursos de las instituciones
de la seguridad social es responsabilidad exclusiva de los gobiernos que
evidentemente no han respetado el inciso cuarto del articulo 48 de la
Constitucion de 1991. Con todo, asumiendo el principio de solidaridad,
se busca que un esfuerzo generalizado de la fuerza laboral colombiana
contribuya a dar solucion al gravisimo problema pensional que
afrontamos. Esto no obsta para que se haga claridad de una vez por todas
sobre las responsabilidades en estos malos manejos y estas decisiones
erradas.

La situacion actual del sistema pensional hace necesaria una toma de
decisiones que de manera permanente permitan dar continuidad a su existencia
y a la vez garanticen una equidad entre los colombianos. Dichas medidas
deben tener en cuenta tanto las condiciones actuales como la historia misma
del régimen pensional.

Asi, puede iniciarse sefialando que el sistema pensional desde hace mas de
40 afios ha sufrido importantes modificaciones pero, estos cambios sistematicos
no han brindado como resultado un conjunto eficiente de mecanismos que
recaude y administre cotizaciones por un lado, y distribuya pensiones a los
colombianos por el otro. Como resultado se tiene que al dia de hoy el sistema
pensional tiene una baja cobertura y cada dia ejerce mayor presion sobre las
finanzas publicas.

Para comprender un sistema pensional es necesario analizarlo desde:
1. La perspectiva demografica y temporal.
2. Desde los requisitos y beneficios de acuerdo con los niveles salariales.

La dinamica demografica determina el nimero de cotizantes, el cual incide
en la cantidad de pensionados a futuro, de acuerdo con las condiciones del
mercado laboral (empleo, desempleo, informalidad). Una vez definidas todas
las personas en el sistema, estas juegan distintos papeles en él, bien sea como
cotizantes o pensionadas. El periodo de disfrute de la pension debera estar en
concordancia con el periodo de cotizacion o afiliacion. Desde un punto de vista
teorico, en la medida de que una persona permanezca mas tiempo cotizando,
podria tener derecho a un mayor periodo para gozar de su pension.

Por su parte, en cuanto a los requisitos para poder acceder a una pension
debe sefialarse que se encuentran 4 variables fundamentales: tasa de cotizacion,
tiempo de cotizacion, tasa de reemplazo o monto de pension.

A continuacién se presenta un diagrama de un sistema pensional
simplificado no muy diferente al colombiano, en el se describen las condiciones
sobre las cuales interactuan los cotizantes y pensionados como miembros
activos del sistema.

Diagrama de un sistema pensional simplificado*:
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LaLey 100 de 1993 con el propdsito de enfrentar problemas de dispersion
institucional, multiplicidad de regimenes, baja cobertura, iniquidad,
ineficiencia administrativa, y desequilibrio financiero, tratdo de solucionar
este tipo de problemas en el régimen pensional y para ello delined un conjunto
de normas que mas tarde fueron modificadas por la Ley 797 del 2003 y la Ley
860 del 2003.

Con la Ley 100 se institucionalizaron paralelamente dos regimenes
pensionales, el Régimen de Prima Media con prestacion definida y el régimen
de ahorro individual con solidaridad. Al margen de estos dos regimenes se
incluyeron algunos regimenes exceptuados y otros especiales, algunos de los

cuales posteriormente fueron modificados y otros que hasta el dia de hoy
existen e inclusive en la propuesta de acto legislativo presentada por el
gobierno se siguen protegiendo (el régimen de las fuerzas militares).

Como se dijo anteriormente uno de los factores que afecta la sostenibilidad
del sistema pensional es el demografico, en este aspecto se han observado
disminuciones en las tasas de natalidad, fecundidad y mortalidad y el
incremento en la esperanza de vida en Colombia, lo cual ejerce una mayor
presion sobre la sostenibilidad del sistema pensional.
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Por otra parte, se aprecia que para finales de la década de los sesenta, el
grupo de personas mayores de sesenta afios representaba el 5% de la
poblacion, para el afio 2000 constituye un 7% del total y se estima que
aumentard a 22% en el 2050 haciendo que a su vez la tasa de dependencia
(pensionados/cotizantes) se incremente lo que implica que de mantener los
mismos beneficios y tasas de contribucion actuales, esta composicion
demografica crearia un mayor déficit operacional (Diferencia entre
contribuciones (cotizaciones) y beneficios (Pensiones)). En el caso particular
del ISS, segin la exposicion de motivos del Acto Legislativo 034-04, la
relacion entre el nimero de pensionados y el nimero de afiliados cotizantes
erade 2 pensionados por 100 afiliados en 1980, pas6 a 10 pensionados por 100
afiliados en 1993 y para el 2002 es de 21 pensionados por 100 cotizantes.

Pero el cambio demografico de la poblacion colombiana no solo pone en
riesgo al Régimen de Prima Media concentrado en el ISS, sino también al
régimen de capitalizacion individual, donde las tasas de rentabilidad deben
ser bastante altas para poder financiar el pago de pensiones en un futuro.

En el siguiente cuadro se muestran las condiciones bajo las cuales se puede

acceder a una pension en Colombia, condiciones estipuladas en la Ley 100 de
1993 y la Ley 797 del 2003.

REQUISITOS LEY 100 Y POSTERIORES MODIFICACIONES (797-860)
MONTO DE LAS MONTO
ANO COTIZACIONES(75% EDAD SEMANAS DE LA INGRESO BASE
EMPLEADOR- COTIZADAS | ppncion DE
25%EMPLEADO) LIQUIDACION
HOMBRE | MUJER
2003 13,50% 60 55 1000 | 65%-85%
=65.50-
0.50s, donde
r=porcentaje
del ingreso de
2004 14,50% 60 55 1000 | liquidacién y
s=numero de
salarios
minimos
legales
mensuales .
2005 15% 60 55 1050 | yigentes, g1 | Promedio de
2007 15,50% 60 55 1100 | pensién estara hava cofizado
entre el 55% y dy e 10s 10
15,5%+1% SI EL PIB 65% del IBL, m‘;gz“ame‘ﬁores
2008- CRECE MAS DEL 4% a partir del >
o 60 55 1125 N0 mayor a
ADELANTE |EN LOS DOS ANOS 2005por 50 | psqp iy
ANTERIORES semanas :
adicionales, el
15,5%+1% SI EL PIB % se
CRECE MAS DEL 4% incrementara
2014 EN LOS DOS aNos| & 7 12751 o 1.5% del
ANTERIORES IBL, la
15,5%+1% SI EL PIB pension no
2015 CRECE MAS DEL 4% 62 57 1300 pOde:Jrsoo/
EN LOS DOS ANOS glingL °
ANTERIORES el BL

Una de las modificaciones sustanciales ala Ley 100 de 1993 fuela Ley 797
del 2003, cuyos cambios mas importantes radicaron en la formula para
determinar la tasa de reemplazo que esté relacionada negativamente con el
nivel de ingresos, el nimero de semanas minimas de cotizacion, la tasa de

4 Elementos para el debate sobre una nueva reforma pensional en Colombia, Juan

Carlos Echeverri Garzon y otros, 2001.
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cotizacion, el periodo de traslado entre los dos regimenes, y los gastos de
administracion permitidos para las entidades administradoras de pensiones.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA LEY 100
RESUMEN DE AJUSTES AL SISTEMA
LEY 100/93 AJUSTES
13,5%(+1%>4smlv) 14,5% (+1%>4smlv)
TASA COTIZACION Gastos Admin 3,5% 16,5% para 2008
55M/60H-201457 |55M/60H-2014 57 M
EDAD DE JUBILACION M/ 62T I T
TASA DE o 0 _
REMPLAZOMIN/MAX) 65% / 85% r=65,5-0,5s
NUMERO DE SEMANAS
(MIN/MAX) 1000/1400 1300/1800
BASE DE COTIZACION
(MIN/MAX) 1SML/20sml 1SML/25sml
PERIODO DE TRASLADO CADA 3 ANOS CADA 5 ANOS
BASE DE LIQUIDACION 10 ANOS 10 ANOS

Como se puede observar, con la Ley 797 del 2003 se afectaron casi todas
las variables posibles para hacer el sistema pensional sostenible en el mediano
y largo plazo, pero a la fecha no se ha modificado el régimen de las fuerzas
militares tal como fue sefialado por los estudiantes de la Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en la intervencion realizada en la
audiencia publica del dia 4 de octubre del afio en curso.

En cuanto se refiere al régimen del magisterio, la Ley 812 de 2003 por la
cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, establece para esta
institucion las mismas condiciones que se encuentran en la Ley 100 y sus
respectivas modificaciones, a excepcion de la edad de jubilacion que se
establecid en 57 afios para hombres y mujeres.

Después de la Ley 797 y 860 del 2003, la evaluacion presentada del Valor
Presente Neto del pasivo pensional a cargo de la Nacidn, indica que la
situacién mejord, pues se disminuyd el pasivo pensional, pero sin embargo la
situacidn es preocupante si se tiene en cuenta que con la reforma, el déficit se
ubica en un 168.5%, y este déficit corresponde a un grupo muy reducido de
personas que tienen el privilegio de pertenecer al sistema pensional. En el
caso de Colombia los pensionados alcanzan un millon de personas, frente a
4 millones de personas en edad de pension. Los afiliados alcanzan la cifra de
11,5 millones de personas, de los cuales solamente son cotizantes activos 5,2
millones de personas, frente una poblacion econdmicamente activa de 20.5
millones de personas’.

La composicion del VPN antes y después de la Ley 797 es la siguiente®:

EFECTOS Y ALCANCES DE LA REFORMA
EQUILIBRIO FISCAL- VPN DEL PASIVO PENSIONAL (203-2050)
(% PIB DEL 2003)
LEY 100 +
LEY 100 AJUSTES
ISS 63,1 42,6
CAJAS PUBLICAS 55 483
FOMAG 28,6 24,8
FF.AA 35,3 35,3
BONOS TIPO A 17,4 17,4
GPM 8 0
TOTAL 207,4 168,4

Como se puede observar, las modificaciones del régimen de las fuerzas
militares fueron nulas, y solamente disminuy6 el pasivo del ISS, las cajas
publicas y el FOMAG. En lo que respecta al régimen de las fuerzas militares,
este nunca ha sido modificado por ahora y como se puede observar, el pasivo
pensional que estas fuerzas representan es considerable (35.3% del PIB).

En atencion a todo lo anteriormente consignado es pertinente una reforma
al sistema pensional colombiano para garantizar su autosostenibilidad presente
y futura minimizando los perjuicios intergeneracionales por cuenta de
fenomenos de tipo demografico e iniquidades que existen en la actualidad.

b) Sobre la eliminacion de la mesada catorce y los derechos adquiridos
por los regimenes de transicion

Sobre este aspecto, recordamos que la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado ha sostenido que los derechos
adquiridos en materia pensional se dan cuando concurren los requisitos de

edad y tiempo de servicios. Por lo tanto el punto de partida de la norma no
puede ser la fecha de reconocimiento de la pension que depende de la
actividad de las autoridades administrativas que asi lo determinan sino la
fechade adquisicion del derecho alapension, es decir, la fecha de cumplimiento
de los requisitos de edad y tiempo de servicio.

La Corte Constitucional definié asi los derechos adquiridos: “De
conformidad con la jurisprudencia constitucional, los derechos adquiridos
son aquellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la
persona. Ast, el derecho se ha adquirido cuando las hipotesis descritas en
la ley se cumplen en cabeza de quien reclama el derecho, es decir, cuando
las premisas legales se configuran plenamente”. Sentencia C-314 de abril
2 de 20047

Por esta razon, los ponentes propondremos en el pliego de modificaciones
que se sustituya la expresion “se reconozca” por “se adquiera”, en el inciso
referente a la mesada 14.

Con respecto a la vigencia de los regimenes especiales, exceptuados o de
transicion, los ponentes consideramos necesario respetar el término establecido
por la Ley 100, teniendo en cuenta lo enunciado anteriormente sobre este
tema.

La Sentencia C-147 de 19978 expresa al respecto: “Configuran derechos
adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas
y consolidadas bajo el imperio de una ley y que en tal virtud se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona (...)

(...)La Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley con ocasion de
la expedicion de nuevas regulaciones legales”.

Sentencia C-926/2000°: ...derechos adquiridos son aquellas situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una
ley y, por lo mismo, han instituido a favor de sus titulares un derecho subjetivo
que debe ser respetado. De ahi que sea valido afirmar que una ley posterior
no puede afectar lo que de manera legitima se ha obtenido bajo la vigencia de
una ley posterior”.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
consideramos que es viable establecer via acto legislativo el fin de regimenes
especiales o exceptuados. De todas formas, para no menoscabar los derechos
de los trabajadores que vienen en estos regimenes, conservamos el plazo
establecido por la Ley 100 de 1993 para el Régimen de Transicion, haciendo
claridad que a partir de esta fecha no se reconoceran pensiones con fundamento
en estos regimenes, solo se hara teniendo en cuenta los requisitos de la ley
general de pensiones.

¢) Sobre la definicién del minimo vital

Consideramos los ponentes que establecer que el minimo vital para fines
de pension sera equivalente al salario legal vigente, contradice lo dispuesto
en el articulo 53 de la Constitucion Politica que sefiala que se le garantizara
a los trabajadores la remuneracion minima vital y mévil proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo. En este sentido ha expresado la Corte
Constitucional:

“(...) ¢) El concepto de minimo vital o “minimo de condiciones decorosas
de vida”'" deriva del principio de dignidad humana y de los derechos al
trabajo y a la igualdad de los trabajadores y de los pensionados."

d) La valoracion del minimo vital del pensionado no es una calificacion
objetiva, sino que depende de las situaciones concretas del accionante. Por
consiguiente, el concepto de minimo vital no se identifica con el monto de las
sumas adeudadas o a “unavaloracion numérica de las necesidades biologicas
minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo ’°. De ahi pues que la jurisprudencia ha considerado que

> Proyecto de Acto Legislativo 034-04, Exposicion de Motivos.

Presentacion de José Leibovich Subdirector DNP, junio 23 del 2004.

7 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

8  M.P. Antonio Barrera Carbonell.

®  M.P. Carlos Gaviria Diaz.

10" Corte Constitucional. Sentencia SU-995 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

1" Sentencias T-011 de 1998, T-072 de 1998, T-384 de 1998 y T-365 de 1999, entre
muchas otras.

12 Corte Constitucional. Sentencia SU-995 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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son factores importantes, pero no exclusivos, para su andlisis, la edad del
pensionado y la dependencia econémica de la mesada pensional

e) La cesacionprolongada e indefinida de pagos de las mesadas pensionales
“hace presumir lavulneracion del minimo vital del trabajador, del pensionado
yde los que de ellos dependen”. De ahi pues que le corresponde a “la entidad
encargada de pagar esta prestacion, desvirtuar tal presuncion”'* 1

1) El minimo vital de los pensionados “no sdlo resulta vulnerado por la
falta de pago de las mesadas pensionales sino, también, por el retraso
injustificado en la cancelacion de las mismas "'%. Por consiguiente, a través
de la accion de tutela, la orden judicial que protege el derecho al pago
oportuno de lamesada pensional puede ser de dos formas: lareanudacion del
pago (hacia el futuro) o la cancelacion de las mesadas pensionales dejadas
de percibir (hacia el pasado).”” Sentencia T-769/04 M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra (negritas y subrayas fuera de texto).

Por estas razones, propondremos que se elimine la equiparacion del
minimo vital al salario minimo que trae el texto del proyecto, reemplazandolo
por la garantia de una pension minima equivalente al salario minimo legal
mensual vigente.

4. AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE EL PROYECTO

Para proceder al estudio del Proyecto del Acto Legislativo, la Comision
Primera Constitucional de la H. Camara de Representantes convocd a
audiencias publicas, que se celebraron los dias 25 de agosto, 30 de septiembre
y 4 de octubre de 2004.

Para participar en estas audiencias se inscribieron mas de doscientos (200)
ciudadanos que manifestaron sus distintas posiciones y comentarios sobre el
tema pensional. A continuacién citamos algunos de los muchos comentarios
sobre el proyecto, que se manifestaron no solo en la audiencia, sino también
a través de documentos radicados en la comision:

— Asociacion de Jubilados y Pensionados de la Industria de Licores del
Valle (Ajupenil): Manifiestan inquietudes sobre la suerte de las jubilaciones

obtenidas en virtud de convenciones colectivas de trabajo.

— Asociacion de Pensionados de Icollantas (Anpillantas): Expresan que no

es responsabilidad de los pensionados el déficit fiscal. Se declaran en contra
de los Fondos Privados de Pensiones y el Sistema de Ahorro Individual.
Solicitan que el Estado responda por la “deuda de mas de 50 billones que tiene
con el Seguro Social”. Defienden los regimenes especiales para quienes
laboran en las condiciones contempladas en la Ley 100, también expresan su
desacuerdo con la equiparacion del minimo vital al salario minimo legal
mensual vigente. Proponen como alternativa que los recursos que manejan
los Fondos Privados de Ahorro Individual se trasladen al Régimen de Prima
Media y que los trabajadores que coticen hasta cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes ingresen al Régimen de Prima Media que administra
al Seguro Social. (Fortunato Luna).

— Asociacion Nacional de Parlamentarios Pensionados (ANPPE): Piden

mantener la pension de sobrevivientes y respetar los derechos adquiridos.

— Alfonso Martinez Villamizar (Laicos por Colombia): Manifiesta que el

movimiento liderado por el ex Senador Carlos Corsi plantea: Respetar los
derechos adquiridos, no aumentar el nimero de exigencias para pensionarse,
conservar las prestaciones econdmicas, sociales y de salud reconocidas a la
fecha, no disminuir el valor de las mesadas, dar prioridad al pago de las
pensiones sobre cualquier gasto publico, no reconocer pensiones superiores
a 25 salarios y suprimir la emision y pago de bonos pensionales.

— Gabriel Manrique (ADIDA): Manifiesta que el proyecto perjudicaria a
320.000 educadores al terminar con los regimenes especiales. Expresa que la
posicion de Fecode es de rechazo al proyecto.

— Luis Carlos Avellaneda (Senador de la Republica). Envia un documento

sobre la deuda publica al Seguro Social, estimandola en 55.6 billones de pesos
hasta diciembre de 2001.

— Elson Rafael Rodriguez Beltran: Hace observaciones al Proyecto,
recordando las sentencias de la Corte sobre el respeto a los regimenes de
transicién. Asimismo expresa que el Proyecto desconoce convenios
internacionales sobre negociacion colectiva. Explica también que el
desequilibrio del sistema se debe a los cambios en la contratacion laboral, la
informalidad, desempleo, subempleo, etc. Se manifestd sobre la deuda
pensional del Estado con el ISS, aclarando que los recursos que anualmente
el Estado debe trasladarle es precisamente consecuencia de ese incumplimiento.
Expresa también que el Estado no debe asumir la garantia de pensiéon minima
de los Fondos Privados de Pensiones. Solicita que se archive el proyecto o en

su defecto que se devuelva al Gobierno Nacional para que sea debatido y
concertado en la Comision de Concertacion ordenada por el articulo 56 de la
Constitucion Politica; también pide escuchar la opinion de la OIT y la ONU
sobre el tema y verificar si el texto cumple con los tratados internacionales
firmados por Colombia. Solicita ademas que se fortalezca el Régimen de
Prima Media y que se mantengan los regimenes especiales y exceptuados.
Finalmente pide someter a referendo este proyecto de reforma.

— Narcés Lozano Herndndez: Manifiesta que el proyecto vulnera los
valores y derechos caracteristicos del Estado Social de Derecho. Solicita
mantener la pension de sobrevivientes y respetar los derechos adquiridos.

— Comision Colombiana de Juristas: Su representante insistio en que el
proyecto viola los pactos de la OIT al cercenar posibilidades de negociacion
colectiva.

—CTC. Confederacion de Trabajadores de Colombia - Apécides Fernandez:
Manifiesta que los regimenes especiales son acuerdos que no se deben

desconocer (Convenios 87 y 88 OIT.) Propone crear impuestos al sector
financiero para dar recursos al sistema pensional.

— ASOFONDOS (Luis B. Alarcon): Manifiesta que los pensionados
actuales y de los regimenes especiales y exceptuados obtienen mayores
beneficios que proximas generaciones de pensionados no obtendran y que sin
embargo como contribuyente estan financiando. Expresa que a pesar los
recursos de los Fondos Privados de Pensiones al sistema de prima media
equivale a expropiar estos recursos a 5 millones de trabajadores que estan
aportando en sus cuentas individuales. Sefiala que a lo largo de las
intervenciones se han presentado varias e importantes inexactitudes que han
oscurecido el debate del proyecto. Por ejemplo, se ha dicho que el manejo de
los bonos pensionales ha sido una prebenda o regalo para los fondos de
pensiones sin tener en cuenta que estos bonos son una carga pues su manejo
en DECEVAL corre por cuenta de los fondos privados. Sefiala que la mesada
14 no de la Corte Constitucional tiene efectos perversos. En este punto de su
intervencidn el ex Senador Corsi sefiala que el bono pensional es un instrumento
cuya unica finalidad fue el traslado masivo de cotizantes a los fondos
privados. No se propone una expropiacion de los fondos privados sino que se
formula una alternativa en la cual aquellas personas con pensiones de mas de
4 salarios min. legales vigentes deben afiliarse a fondos publicos, tiene
sustento factico alguno y que la propuesta de su proteccion por parte

— Carlos Corsi: Entregd un documento “La verdadera Reforma en
Pensiones”, critica el sistema establecido por la Ley 100 de 1993 y propone:

* Eliminar el subsidio de garantia de la pensién minima.

* Eliminar la competencia entre el ISS y las ARP, creando un sistema
unico de pensiones, solidario, en el que las cotizaciones por lo equivalente a
los primeros 4 salarios minimos de todos, trabajadores se paguen al ISS y el
resto al fondo que cada trabajador escoja

* Recuperar el Régimen de Prima Media si no se logra la cooperacion.

— Saul Pefia: Plantea que el Acto legislativo atropella y vulnera a los
trabajadores. Cita al Pacto de Toledo espafiol como un modelo a seguir en la
solucidn del problema pensional colombiano. Acusa al gobierno de presionar
la presentacion de la ponencia dejando poco espacio para una amplia
discusion. Se manifiesta en contra de los Fondos Privados de Pensiones y
propone usar estos recursos para fondear el régimen de prima media,
proponiendo la creacion de un fondo tnico y publico de pensiones.

— Fecode: (Jorge Guevara y Witney Chéavez) En su documento expresan

que Fecode rechaza el proyecto, defienden su régimen prestacional especial
y la transicion, especialmente la establecida en el articulo 81 de la Ley 812 de
2003.

— Confederacion de Pensionados de Colombia, CPC, (Gustavo Antonio
Garcia Floérez): Presenta una propuesta de modificacion del articulado
estableciendo que el régimen de pensiones seria publico, hace una propuesta
sobre el manejo y distribucion de los recursos captados por el sistema. Esta
de acuerdo con el tope de pensiones de 25 smlmv. Propone que el Estado no
pueda decretar impuestos sobre las pensiones.

13 Sentencias SU-995 de 1999 y T-011 de 1998.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-259 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

15 Sentencias T-308 de 1999, T-259 de 1999 y T-554 de 1998.

16 Corte Constitucional. Sentencia SU-090 de 2000.M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
17" Sentencias T-299 de 1997, T-788 de 1998 y T-014 de 1999.
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— Benjamin Ochoa: Allegé un documento en el que expresa que el
proyecto es violatorio de los convenios de la OIT, de la Constitucidn Politica
y de las expectativas legitimas de los trabajadores.

— Asoagro: Remiten un oficio en el que solicitan tener en cuenta los
derechos adquiridos y las convenciones colectivas. Manifiestan su acuerdo
con el establecimiento del tope de 25 smlmv al monto de las mesadas.

— Estudiantes de la Universidad del Rosario (Camilo Enciso, Juan G

Mendoza, Juan Nicolas Pefia, Javier Pabony José Alberto Guerra): Plantearon
la necesidad de realizar reformas politicas estructurales para la solucion del
problema pensional y fiscal. Del mimo modo sefialaron la urgencia de
establecerresponsabilidad politica, fiscal e incluso penal por lamala utilizacion
o distribucion de los recursos pensionales. Argumentan que mas que darse
beneficios al sistema financiero, el estado colombiano debia centrarse en una
proteccion del sistema de pensiones. Desarrollan el argumento de la eliminacidon
del Régimen especial de las Fuerzas Armadas en busca de una mayor equidad
dentro del sistema pensional ya que “portar un uniforma no los hace mas
vulnerables que el resto de la poblacion en el caso colombiano”. Por ultimo,
sefialan que el criterio de sostenibilidad financiera en materia pensional, debe
interpretarse como una obligacidon de resultado y no de medio, como se
intentado establecer. Econdmicamente se plantea que los principales
parametros del sistema pensional (Edad de retiro, tasa de cotizacion, % de
pension, % Ingreso Base Gravable) permanecieron sin modificacion a pesar
de cambios demograficos de gran impacto. De igual manera en diferentes
sectores de trabajadores publicos fueron concedidos costosos beneficios sin
que se realizaran las reservas necesarias para fondearlos. El acuerdo politico
que posibilitd la creacion de un régimen de capitalizacion en 1993, mantuvo
permanentemente el Régimen de Prima Media y todos sus beneficios,
concediendo un periodo de transicion de 20 afios, lo que hace que en la
practica la ejecucion de la Ley 100 no haya empezado.

— Rodrigo Galarza (ANDI): Manifestd su apoyo al proyecto de acto
legislativo y resaltd la importancia de la problematica fiscal generada por el

problema pensional. Cit6 la transferencia en pensiones por 16 billones de
pesos del presupuesto nacional para suplir estas necesidades.

— Mauricio Cardenas Santamaria (Fedesarrollo): Manifiesta que se deben

establecer dos criterios basicos: Sostenibilidad financiera y equidad (tope de
25 smlmyv, fin de los regimenes pensionales especiales y exceptuados,
diferenciacion entre derechos adquiridos y expectativas).

Enatencion a las propuestas presentadas por los participantes, los ponentes
realizamos algunas modificaciones al proyecto, como se vera mas adelante.
Se tuvieron en cuenta los aportes de las audiencias publicas, tratando de
armonizar el texto de manera que refleje la voluntad de la sociedad en general,
propendiendo l6gicamente por alcanzar la meta de lograr un sistema pensional
que garantice los derechos de las generaciones presentes y futuras de
pensionados en el pais.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES SOBRE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES QUE REQUIERE EL REGIMEN DE
PENSIONES EN COLOMBIA

Resulta claro que enfrentamos un gravisimo problema pensional, generado
en gran parte por la falta de prevision y la toma de decisiones irresponsable
que se hiciera en épocas pasadas. El Gobierno plantea, en los proyectos de
acto legislativo, unas estrategias que pueden ayudar a solucionar la crisis, en
la medida en que reducen los montos de los recursos que tendran que
destinarse al pago de pensiones, pues se elimina la mesada 14 para los nuevos
pensionados, se reduce el tiempo de vigencia de los regimenes de transicion
y se pone a todos los pensionados en igualdad de condiciones con la
eliminacion de los regimenes especiales y exceptuados.

Sin embargo, las reformas que se incorporen, no pueden desconocer que
el nuestro es un Estado social de derecho, y como tal, debe procurar satisfacer,
por intermedio de su brazo administrativo, las necesidades vitales basicas de
los individuos, sobre todo de los més débiles, distribuyendo bienes y servicios
que permitan el logro de un nivel de vida digna, convirtiendo a los derechos
econdmicos y sociales en conquistas en permanente realizacion y
perfeccionamiento.

Los ponentes acompafiamos al Gobierno Nacional en su empefio por
garantizar los derechos pensionales de las generaciones presentes y futuras,
pero hacemos claridad en que por garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema, no se pueden menoscabar los derechos de los pensionados presentes
y futuros. Por esta razén incluimos en nuestro pliego de modificaciones el

respeto a los plazos establecidos por la Ley 100 de 1993 al Régimen de
Transicion.

Asimismo, estamos de acuerdo con que no es equitativo ni propio de
nuestro Estado democratico el mantener unas prerrogativas pensionales a
unos pocos a costa del esfuerzo tributario del resto de los colombianos, por
esta razon consideramos que es necesario que se acaben los regimenes
pensionales especiales y exceptuados, respetando de todas maneras los
derechos legitimos de los trabajadores que estan proximos a jubilarse.

Asimismo, con respecto a la mesada catorce, entendemos que no fue el
espiritu del legislador establecer este beneficio cuando no se instituyo
cotizacion para obtenerla. Es claro que en principio pretendia dar poder
adquisitivo a un sector especifico de los pensionados, que percibian mesadas
minimas. Al establecer la Corte que esto violaba el principio de igualdad y que
por tanto deberia otorgarsele a todos, se cred un gasto que por no estar
presupuestado se convirtio en déficit creciente. Por estasrazones, consideramos
que se debe desmontar, teniendo en cuenta que a quienes ya se les reconocio
no se les puede arrebatar tal derecho.

Finalmente, consideramos los ponentes que el problema pensional no se
soluciona con este acto legislativo; es necesario que empecemos a replantear
el esquema pensional colombiano. Los sistemas de pensiones tradicionales
de reparto, en los que los trabajadores de las generaciones corrientes cubren
las pensiones de los trabajadores de generaciones anteriores, ahora jubilados,
con el compromiso implicito de que, cuando lleguen a la jubilacion, los
trabajadores del futuro pagaran por ellos, no impone los mismos costos a
todas las generaciones. Debido al momento demografico en que fueron
introducidos y a su baja cobertura inicial, los sistemas de reparto ofrecen
actualmente beneficios que no podrdn ser sostenidos en el futuro con las
bajas contribuciones actuales. Por esta razon, se hace necesario y urgente
lograr un gran acuerdo nacional para disefiar de una vez por todas un sistema
pensional que garantice los recursos de sus mesadas a todas las generaciones
de trabajadores colombianos.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO

a) Los ponentes miembros del Partido Liberal proponen la creacion de un
régimen de pensiones de caracter solidario, universal, unico y publico,
delegando a la ley la responsabilidad de establecerlo. Para respetar la
prestacion del servicio en materia de salud que puedan hacer los particulares
se introduce un articulo nuevo que modifica el inciso cuarto del articulo 48
de la Constitucion Politica para hacerlo compatible con este, asi:

“Articulo 1°. El inciso cuarto del articulo 48 de la Constitucidon Politica
quedara asi:

La seguridad social en materia de salud podra ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley”.

b) El nuevo régimen de pensiones se enuncia en un inciso nuevo que se
adiciona al articulo segundo del proyecto, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

El régimen de pensiones en Colombia sera universal, solidario, inico y
publico. El Congreso de la Republica en un plazo maximo de cinco afios a
partir de la vigencia del presente acto, mediante ley establecera dicho
régimen, garantizando la extension de la cobertura de manera progresiva”.

Con respecto a esta propuesta, el honorable Representante ponente
Telésforo Pedraza deja constancia sobre su divergencia, por considerar que
debe mantenerse un sistema que permita mantener el Régimen Privado de
Ahorro Individual, y al respecto recordd la intervencion de Mauricio Cardenas
Santamaria, Director de Fedesarrollo, quien sefialo que la discusion no debe
centrarse en cual sistema de pensiones es el mas adecuado sino en el
establecimiento de principios fundamentales para el funcionamiento del
sistema actual de seguridad social, asi debe tenerse en cuenta en primera
instancia el criterio de sostenibilidad financiera pero acompariado del principio
de equidad, el cual en las condiciones actuales es vulnerado en el sistema
publico de pensiones por la existencia de privilegios y subsidios.

¢) Se establece la sostenibilidad financiera del sistema como un principio
que debe procurarse, sin que esto signifique en algun momento sacrificar el
pago de las mesadas o disminuir su cuantia cuando estas ya hayan sido
reconocidas. Por lo tanto, el siguiente inciso del articulo segundo del proyecto
quedara asi:

“Con el fin de garantizar los derechos a las generaciones presentes y
futuras se procurard lograr la sostenibilidad financiera del Sistema de
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Seguridad Social, propendiendo por el cumplimiento estricto de los aportes
a cargo de los empleadores y los trabajadores. Por ningun motivo podrd
suspenderse el pago ni reducirse el monto de las pensiones reconocidas de
conformidad con la ley”.

d) Se mantiene la redaccion presentada por el Gobierno para el inciso
correspondiente a launiversalizacion de los requisitos y beneficios pensionales
establecidos en la ley del sistema general de pensiones:

“Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, seran los
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse
disposicion alguna o invocarse acuerdos de ninguna naturaleza, para apartarse
de los alli establecidos”.

e) Sobre el inciso cuarto, se proponen unos cambios para evitar la
eliminacion de las pensiones de sobrevivencia y de invalidez. Se incluyen
ademas las expresiones “tiempo de servicios, las semanas de cotizacion o el
capital necesario” para efectos de la adquisicion del derecho a la pension;
también se excluye lo relacionado con regimenes pensionales especiales y
exceptuados, que se tratan mas adelante en un paragrafo:

“Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicios, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefiale la ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en la ley para las pensiones de sobrevivencia y de invalidez”.

f) Inciso quinto. Acorde con la propuesta del Gobierno, se elimina la
mesada 14 para las pensiones que se adquieran a partir de la entrada en
vigencia del acto legislativo, sin afectar el Régimen de Transicion:

“Sin perjuicio del régimen pensional de transicion, las personas cuyo
derecho a pension se adquiera a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afio”.

g) Inciso sexto. Se dispone que ninguna pension podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente:

“Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente”.

h) Inciso séptimo. Se agrega un nuevo inciso, que salvaguarda los recursos
aportados al sistema general de pensiones, estableciendo que estos se podran
destinar unica y exclusivamente a atender el mismo sistema. Esto para evitar
que en el futuro se utilicen dichos recursos para atender otras contingencias
de presupuesto:

“Los recursos de los aportes al sistema general de pensiones se
destinaran vinica y exclusivamente a atender el sistema pensional”.

i) Se establece un paragrafo que sujetaalos acuerdos, pactos o convenciones
colectivas que se celebren en el pais, a los criterios de racionalidad,
proporcionalidad y sostenibilidad financiera, con el fin de evitar que el Estado
termine pagando beneficios por encima de lo ordenado en la ley del sistema
general de pensiones:

“Paragrafo 1°. Los acuerdos, pactos o convenciones colectivas que se
celebren en Colombia en materia pensional, deberan sujetarse a los criterios
de racionalidad, proporcionalidad y sostenibilidad financiera, de tal forma
que no comprometan los recursos de lanacion ni de las entidades territoriales™.

j) Se adiciona un segundo paragrafo, limitando el monto de las pensiones
que se reconozcan a partir del 2010, a 25 salarios minimos:

“Paragrafo 2°. A partirdel 31 de diciembre de 2010 no podran reconocerse
pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, con cargo al sistema general de pensiones”.

k) Se respetan los derechos adquiridos, a través del paragrafo 3°:

“Paragrafo 3°. En materia pensional no podran desconocerse derechos
adquiridos, esto es aquellos que se han incorporado en el patrimonio de
su titular por haberse cumplido los supuestos de hecho y de derecho
previstos en la norma vigente antes de la expedicion de la nueva norma
juridica”.

1) Se adiciona un paragrafo transitorio, que conserva la redacciéon del
proyecto del gobierno sobre el tema de las reglas especiales en materia
pensional incluidas en pactos, acuerdos y convenciones colectivas, limitando
su vigencia al 2010:

“Paragrafo transitorio 1°. Las reglas especiales en materia pensional
incluidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo o acuerdos validamente
celebrados, que esténrigiendo al entrar en vigencia el presente acto legislativo,

se mantendran por el término inicialmente convenido del pacto, convencion
o acuerdo y en todo caso perderan vigencia el 31 de diciembre del afio 20107,

m) Los ponentes liberales establecen en un paragrafo transitorio segundo,
que no habra regimenes pensionales especiales ni exceptuados, a partir del 31
de diciembre de 2010, esto abarcaria incluso a los miembros de la fuerza
publica, por considerar que en ese plazo, el programa de seguridad democratica
del presidente Uribe ya habra logrado la pacificacion del territorio nacional,
lo que haria innecesario mantener tales condiciones especiales, formulando
el siguiente texto:

“Paragrafo transitorio 2°. La vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados asi como cualquier otro distinto al establecido de
manera permanente en las reglas generales de la ley general del sistema de
seguridad social y sus reformas expirara el 31 de diciembre del afio 2010

Sobre el particular, el H. Representante ponente Telésforo Pedraza hace
la salvedad de que las condiciones actuales del conflicto armado colombiano
exigen la total dedicacion de nuestras fuerzas del orden, sometiéndolas a
jornadas extenuantes y condiciones extremas para el desarrollo de su labor.
Cabe anotar ademas que en el contexto internacional se mantiene la tradicion
de otorgar un régimen especial a los miembros de la fuerza publica. Por todo
esto, el doctor Pedraza considera que este régimen especial debe conservarse.
Sin embargo, sefiala que el mantenimiento del mismo debe estar sometido a
una reforma de caracter legal en la cual se incrementen sus cotizaciones como
empleados, manteniendo la proporcionalidad con los beneficios pensionales
que les son reconocidos.

n) Se respeta lo establecido por la Ley 100 de 1993, con respecto al
Régimen de Transicidn, para garantizarlo, se adiciona el siguiente paragrafo
transitorio:

“Paragrafo transitorio 3°. El Régimen de Transicion establecido en la
ley del sistema general de seguridad social, se mantendra por el término alli
establecido”.

0) Se establece la vigencia del acto legislativo en el articulo tercero:

“Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional de 1a honorable Camara de Representantes
aprobar en primer debate el Proyecto de Acto Legislativo numero 127 de 2004
Camara acumulado al Proyecto de Acto Legislativo numero 34 de 2004
Camara, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica, con
el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes,

Carlos Arturo Piedrahita C., se declara impedido sobre el Régimen de
Transicion; Griselda Janeth Restrepo, Lucio Muiioz Meneses, Telésforo
Pedraza Ortega, con las salvedades consignadas sobre el tema del sistema
unico y publico de pensiones y el régimen especial de los militares,
Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso cuarto del articulo 48 de la Constitucion Politica
quedara asi:

La seguridad social en materia de salud podra ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley.

Articulo 2°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48
de la Constitucion Politica:

El régimen de pensiones en Colombia sera universal, solidario, tnico y
publico. El Congreso de la Republica en un plazo maximo de cinco afios a
partir de la vigencia del presente acto, mediante ley establecera dicho
régimen, garantizando la extension de la cobertura de manera progresiva.

Con el fin de garantizar los derechos a las generaciones presentes y futuras
se procurara lograr la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad
Social, propendiendo por el cumplimiento estricto de los aportes a cargo de
los empleadores y los trabajadores. Por ningiin motivo podra suspenderse el
pago ni reducirse el monto de las pensiones reconocidas de conformidad con
la ley.
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Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, seran los
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse
disposicion alguna o invocarse acuerdos de ninguna naturaleza, para apartarse
de lo alli establecido.

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicios, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefiale la ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en la misma para las pensiones de sobrevivencia y de invalidez.

Sin perjuicio del régimen pensional de transicion, las personas cuyo
derecho a pension se adquiera a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
aflo.

Ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente.

Los recursos de los aportes al sistema general de pensiones se destinaran
unica y exclusivamente a atender el sistema pensional.

Paragrafo 1°. Los acuerdos, pactos o convenciones colectivas que se
celebren en Colombia en materia pensional, deberan sujetarse a los criterios
de racionalidad, proporcionalidad y sostenibilidad financiera, de tal forma
que no afecten el equilibrio de las finanzas publicas.

Paragrafo 2°. A partir del 31 de diciembre de 2010 no podran reconocerse

pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, con cargo al sistema general de pensiones.

Paragrafo 3°. En materia pensional no podran desconocerse derechos
adquiridos, esto es aquellos que se han incorporado en el patrimonio de su
titular por haberse cumplido los supuestos de hecho y de derecho previstos en
la norma vigente antes de la expedicion de la nueva norma juridica.

Paragrafo transitorio 1°. Las reglas especiales en materia pensional
incluidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo o acuerdos validamente
celebrados, que esténrigiendo al entrar en vigencia el presente acto legislativo,
se mantendran por el término inicialmente convenido del pacto, convencion
o acuerdo y en todo caso perderan vigencia el 31 de diciembre del afio 2010.

Paragrafo transitorio 2°. La vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados asi como cualquier otro distinto al establecido de
manera permanente en las reglas generales de la ley del sistema de seguridad
social y sus reformas expirara el 31 de diciembre del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. El Régimen de Transicion establecido en la ley
del Sistema General de Seguridad Social, se mantendra por el término alli
establecido.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Carlos Arturo Piedrahita C., se declara impedido sobre el Régimen de
Transicion; Griselda Janeth Restrepo, Lucio Muiioz Meneses, Telésforo
Pedraza Ortega, con las salvedades consignadas sobre el tema del sistema
unico y publico de pensiones y el régimen especial de los militares,
Representantes a la Camara.
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